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Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Астраханской области
«О внесении изменения в постановление Правительства Астраханской области от 28.12.2024 № 897-П»
В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий», от 05.08.2009 № 643 «О государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок» органы регулирования субъектов Российской Федерации осуществляют государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении.
В соответствии с Положением о службе по тарифам Астраханской области, утвержденным постановлением Правительства Астраханской области от 06.04.2005 № 49-П, служба по тарифам Астраханской области (далее – Служба) является исполнительным органом Астраханской области, осуществляющим в порядке, установленном Правительством Астраханской области, государственное регулирование экономически обоснованного уровня тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, а также тарифов, сборов и платы за данные перевозки, оплачиваемые пассажирами при осуществлении поездок в пригородном сообщении.
Постановлением Правительства Астраханской области от 28.12.2024 
№ 897-П «О предельном максимальном уровне тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении» акционерному обществу «Волгоградтранспригород» (далее – АО «ВТП») на 2025 год:

– установлен предельный максимальный уровень тарифа на перевозку пассажиров в размере 25,90 рубля за 1 зону (10 пассажиро-километров);

– определен экономически обоснованный уровень тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Астраханской области, осуществляемые АО «ВТП», в размере 4,59 рубля за 1 пассажиро-километр.
АО «ВТП» 27.03.2025 направлено заявление в Федеральную антимонопольную службу о рассмотрении спора (разногласий) в области государственного регулирования цен (тарифов) на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении. Предметом разногласий явилась величина необходимой валовой выручки, сформированная Службой в результате экспертизы материалов АО «ВТП», представленных для установления тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Астраханской области на 2025 год:

	Показатель
	По расчету АО «ВТП»
	По оценке
Службы
	Отклонение

	Необходимая валовая выручка, тыс. руб.
	144 826,45
	125 674,18
	19 152,27

	Прогнозируемый доход, тыс. руб.
	89 047,00
	90 993,90
	- 1 946,90

	Экономически обоснованный тариф, руб. за 1 пасс.-км
	5,29
	4,59
	0,70

	Размер потерь в доходах, возникающих при установлении тарифов ниже экономически обоснованного уровня, тыс. руб.
	55 779,45
	34 680,28
	21 099,17


Службой в адрес Федеральной антимонопольной службы направлены аргументированные отзывы о несогласии с заявлением АО «ВТП».

В соответствии с решением Комиссии Федеральной антимонопольной службы по рассмотрению споров и разногласий, связанных с установлением и (или) применением регулируемых цен (тарифов) в сфере железнодорожного транспорта № 4, от 04.08.2025 № СП/72881/25 (далее – решение ФАС России от 04.08.2025 № СП/72881/25, Комиссия ФАС России), с учетом решения Комиссии ФАС России от 26.09.2025 № СП/90613/25 о внесении изменений в решение ФАС России от 04.08.2025 № СП/72881/25 Службе предписано провести дополнительный анализ расходов по статьям «Затраты на оплату труда», «Отчисления на социальные нужды», «Материальные затраты», «Амортизация», «Прочие затраты», «Предельный минимальный уровень рентабельности» с учетом актуальных положений учетной политики АО «ВТП», а также корректировку необходимой валовой выручки АО «ВТП» на 2025 год. По результатам исполнения решения Комиссии ФАС России от 04.08.2025 
№ СП/72881/25 необходимо принять и ввести в действие с 01.11.2025 решение об установлении (корректировке) тарифа на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении для АО «ВТП» на 2025 год в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
В результате проведенной в соответствии с решением Комиссии ФАС России от 04.08.2025 № СП/72881/25 корректировки необходимой валовой выручки АО «ВТП» на 2025 год с учетом дополнительной информации, представленной АО «ВТП» (регистрационный № 307/2147 от 08.08.2025, 
№ 307/2174 от 12.08.2025, № 307/2292 от 28.08.2025) на запрос Службы (регистрационный № 307-03-16/1624 от 06.08.2025):

– экономически обоснованный тариф на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Астраханской области АО «ВТП» определен Службой в размере 4,71 руб. за 1 пассажиро-километр, что на 0,12 руб. за 1 пассажиро-километр выше определенного с 01.01.2025 и на 0,58 руб. за 1 пассажиро-километр ниже рассчитанного АО «ВТП»;
– возникающие при установлении цен (тарифов) на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в Астраханской области ниже экономически обоснованного уровня, потери в доходах АО «ВТП» на 2025 год составили 37 894,22 тыс. руб., что на 3 213,94 тыс. руб. выше определенных при установлении предельного максимального уровня тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на 2025 год и на 17 885,23 тыс. руб. ниже заявленных АО «ВТП».
Таким образом, возникающие при установлении цен (тарифов) на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в Астраханской области ниже экономически обоснованного уровня, дополнительно подлежащие возмещению в 2025 году за счет средств бюджета Астраханской области потери в доходах АО «ВТП» составят 3 213,94 тыс. руб.
На основании изложенного, во исполнение решения Комиссии ФАС России от 04.08.2025 № СП/72881/25 Службой подготовлен проект постановления Правительства Астраханской области «О внесении изменения в постановление Правительства Астраханской области от 28.12.2024 № 897-П» (далее – проект).

Принятие постановления Правительства Астраханской области «О внесении изменения в постановление Правительства Астраханской области от 28.12.2024 № 897-П» не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Астраханской области, в том числе признания их утратившими силу, но потребует выделения дополнительных финансовых средств в размере  3 213,94 тыс. руб. из бюджета Астраханской области.

В проекте отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Астраханской области.

Проект не содержит положения, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

Проект для проведения независимой антикоррупционной экспертизы размещен 08.10.2025 на официальном портале антикоррупционной экспертизы и в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства на официальном сайте Службы (https://tarif.astrobl.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В проекте отсутствуют сведения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Руководитель службы по 

тарифам Астраханской области                                                           А.А. Свиридов
	О внесении изменения в постановление Правительства Астраханской области от 28.12.2024 № 897-П


В соответствии с решением Комиссии Федеральной антимонопольной службы по рассмотрению споров и разногласий, связанных с установлением и (или) применением регулируемых цен (тарифов) в сфере железнодорожного транспорта № 4, от 04.08.2025 № СП/72881/25
Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в постановление Правительства Астраханской области от 28.12.2024 № 897-П «О предельном максимальном уровне тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении» акционерному обществу «Волгоградтранспригород» изменение, заменив в пункте 2 слова «в размере 4,59 рубля» словами «в размере 4,71 рубля».
2. Постановление вступает в силу с 01.11.2025 и действует по 31.12.2025.

Вице-губернатор – председатель 

Правительства Астраханской области                                         Д.А. Афанасьев
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