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Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Астраханской области
«О предельном максимальном уровне тарифа на железнодорожные 
перевозки пассажиров в пригородном сообщении»
В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий», от 05.08.2009 № 643 «О государственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок» органы регулирования субъектов Российской Федерации осуществляют государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок пассажиров в пригородном сообщении.
Постановлением Правительства Астраханской области от 29.12.2022 
№ 738-П «О предельном максимальном уровне тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении» акционерному обществу «Волгоградтранспригород» (далее – АО «ВТП») на 2023 год:

– установлен предельный максимальный уровень тарифа на перевозку пассажиров в размере 22,70 рубля за 1 зону (10 пассажиро-километров);

– определен экономически обоснованный уровень тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Астраханской области, осуществляемые АО «ВТП», в размере 3,67 рубля за 1 пассажиро-километр.

В службу по тарифам Астраханской области (далее – Служба) поступило заявление АО «ВТП» об установлении на 2024 год тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении (регистрационные 
№№ 307/2898 от 23.08.2023, 307/3048 от 14.09.2023, 307/3549 от 03.11.2023, 307/3627 от 13.11.2023) с приложением расчетных и обосновывающих материалов. Экономически обоснованный тариф на перевозку пассажиров организацией определен в размере 46,87 руб. за 1 зону (10 пасс. км), тариф для населения предложен в размере 24,30 руб. за 1 зону (10 пасс. км), подлежащие возмещению за счет бюджетных средств выпадающие доходы от разницы в тарифах заявлены в размере 40 253,00 тыс. руб.

Службой выполнена экспертиза материалов заявления АО «ВТП», 
в результате которой экономически обоснованный тариф определен в размере 4,21 руб. за 1 пассажиро-километр (согласно пункту 25 Методики расчета экономически обоснованного уровня затрат, учитываемых при формировании экономически обоснованного уровня тарифов за услуги субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.12.2017 № 1649/17), что на 0,48 руб. за 1 пассажиро-километр (в сопоставимых единицах измерения) или на 
10,3 % ниже тарифа, определенного АО «ВТП», и на 0,54 руб. за 1 пасс. км или на 14,7 % выше экономически обоснованного тарифа, определенного на период регулирования 2023 год (3,67 руб. за 1 пасс. км).

Влияние на увеличение экономически обоснованного тарифа оказали следующие факторы:

– применение к фактическим расходам отчетного периода (2022 год) индексов на 2023 и 2024 гг., определенных прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации (размещен на сайте Минэкономразвития России www.economy.gov.ru по состоянию на 22.09.2023);

– увеличение на 68,2 % расходов на обеспечение подразделениями транспортной безопасности охраны подвижного состава по сравнению с учтенными на период регулирования 2023 год (в связи с учетом расходов на охрану пунктов оборота, требуемой в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.10.2020 № 1653 «Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для транспортных средств железнодорожного транспорта»);

– увеличение на 25,9 % расходов на использование арендуемых основных средств по сравнению с учтенными на период регулирования 2023 год (в связи с изменением ОАО «РЖД» условий договора).

Предлагаемый к установлению на 2024 год предельный максимальный уровень тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении в размере 24,40 руб. за 1 зону (10 пасс. км) на 0,10 руб. за 1 зону (10 пасс. км) или на 0,41 % выше предложенного к установлению АО «ВТП» и на 1,70 руб. за 1 зону (10 пасс. км) или на 7,49 % выше действующего тарифа (22,70 руб.).
Рост предлагаемого к установлению на 2024 год тарифа незначительно превышает определенный прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации Минэкономразвития России по состоянию на 22.09.2023 индекс потребительских цен на 2024 год (107,2 %), что не противоречит требованиям пункта 30 Методики расчета экономически обоснованного уровня затрат, учитываемых при формировании экономически обоснованного уровня тарифов за услуги субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.12.2017 № 1649/17.
Потери в доходах АО «ВТП», возникающие при установлении цен (тарифов) на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в Астраханской области ниже экономически обоснованного уровня, подлежащие возмещению за счет средств бюджета Астраханской области, в регулируемом периоде составят 27 987,40 тыс. руб.
На основании изложенного, Службой подготовлен проект постановления Правительства Астраханской области «О предельном максимальном уровне тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении» (далее – проект).

Принятие постановления Правительства Астраханской области 
«О предельном максимальном уровне тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении» не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Астраханской области, в том числе признания их утратившими силу, но потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Астраханской области.

В проекте отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Астраханской области.

Проект не содержит положения, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

Проект для проведения независимой антикоррупционной экспертизы размещен 25.12.2023 на официальном портале антикоррупционной экспертизы, и в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства на официальном сайте Службы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» https://tarif.astrobl.ru.

В проекте отсутствуют коррупциогенные факторы и сведения, способствующие возникновению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Руководитель службы по 

тарифам Астраханской области                                                           А.А. Свиридов
	О предельном максимальном уровне тарифа на железнодо-рожные перевозки пассажи-ров в пригородном сообщении


В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий», от 05.08.2009 № 643 «О го-сударственном регулировании тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»

Правительство Астраханской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Установить акционерному обществу «Волгоградтранспригород» предельный максимальный уровень тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Астраханской области в размере 24,40 рубля за 1 зону (10 пассажиро-километров) на перевозку пассажиров.

2. Определить экономически обоснованный уровень тарифа на железнодорожные перевозки пассажиров в пригородном сообщении на территории Астраханской области, осуществляемые акционерным обществом «Волгоградтранспригород», в размере 4,21 рубля за 1 пассажиро-километр.
3. Постановление вступает в силу с 01.01.2024 и действует по 31.12.2024.

Вице-губернатор – председатель 

Правительства Астраханской области                                                О.А. Князев
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