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Выступление первого заместителя руководителя службы по тарифам Астраханской области Зайковой С.Н. 25.02.2011 на заседании Общественно-консультативного совета при Астраханском УФАС России с повесткой дня: «Рост тарифов на услуги электроснабжающих организаций в Астраханской области и их влияние на развитие предпринимательства»

Об итогах тарифного регулирования на 2011 год в Астраханской области

в сфере электроэнергетики
В Российской Федерации основы ценовой политики, согласно пункту "ж" статьи 71 Конституции РФ, находятся в ведении РФ. Это означает, что основы регулирования общественных отношений в указанной сфере отнесены Конституцией РФ к исключительной компетенции федеральных органов государственной власти и по указанному предмету ведения Российской Федерации принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации.

С 1 января 2011 года утратил силу Федеральный закон от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», розничный рынок электрической энергии либерализован, электрическая энергия поставляется потребителям, за исключением населения и потребителей, приравненных к населению, по свободной нерегулируемой цене.
Перечень цен (тарифов) в сфере электроэнергетики, подлежащих государственному регулированию, определен Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

В соответствии с пунктом 3, 4 статьи 23.1 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» на розничных рынках государственному регулированию подлежат:

1. Цены (тарифы) на электрическую энергию при введении государственного регулирования в чрезвычайных ситуациях;

2. Цены (тарифы) и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей;

3. Цены (тарифы) и предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), поставляемую покупателям на розничных рынках на территориях, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка, за исключением электрической энергии (мощности), поставляемой населению и приравненным к нему категориям потребителей;

4. Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков;

5. Цены (тарифы) или предельные (минимальный и (или) максимальный) уровни цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность), произведенную на функционирующих на основе использования возобновляемых источников энергии квалифицированных генерирующих объектах и приобретаемую в целях компенсации потерь в электрических сетях.
6. Цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям.
7. Плата за технологическое присоединение к электрическим сетям территориальных сетевых организаций и (или) стандартизированные тарифные ставки, определяющие ее величину.

На 2011 службой по тарифам Астраханской области год установлены:

- сбытовые надбавки для двух гарантирующих поставщиков электрической энергии в Астраханской области (ОАО «Астраханская сбытовая компания» и ОАО «Русэнергосбыт»);

- тарифы на электрическую энергию для населения и потребителей приравненных к категории «население»;
- тарифы на услуги по передаче электрической энергии;
- плата за технологическое присоединение к электрическим сетям территориальных сетевых организаций.
Сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков

Согласно материалов обращений гарантирующих поставщиков об установлении сбытовых надбавок на 2011 год:

- ОАО «Астраханская энергосбытовая компания» была заявлена средняя величина сбытовой надбавки в размере 231,63 руб. /МВтч (без НДС). По оценке службы по тарифам Астраханской области на 2011 год средняя величина сбытовой надбавки составит 127,73 руб./МВтч (без НДС), т.е. снижена на 44,86%;

- ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» была заявлена средняя величина сбытовой надбавки в размере 87,48 руб. /МВтч (без НДС). По оценке службы по тарифам Астраханской области на 2011 год средняя величина сбытовой надбавки составит 27,97 руб./МВтч (без НДС), т.е. снижена на 68,03%.

Экономический эффект от регулирования сбытовых надбавок гарантирующего поставщика (снижение тарифной нагрузки на потребителя) составил 230,2 млн.рублей.

Тарифы на электрическую энергию, поставляемую населению Астраханской области
При установлении на 2011 год тарифов на электрическую энергию, поставляемую населению Астраханской области и потребителям, приравненным к населению, службой по тарифам Астраханской области были рассмотрены материалы гарантирующих поставщиков  ОАО «Астраханская энергосбытовая компания» и ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ», а также ОАО «Оборонэнергосбыт». 

Указанными организациями на 2011 год был предложен тариф на электрическую энергию для населения Астраханской области и потребителей, приравненными к населению, в среднем по региону в размере  3,32  руб./кВтч (с НДС).  

При формировании тарифов на электрическую энергию для населения Астраханской области и потребителей, приравненных к населению, службой по тарифам Астраханской области был применен метод индексации.

Установленные на 2011 год тарифы на электрическую энергию для населения Астраханской области и потребителей, приравненных к категории население, соответствуют предельному максимальному уровню тарифов на электрическую энергию, поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей на 2011 год, установленному приказом ФСТ России от 07.10.2010 № 245-э/3. 

С 1 января 2011 г. поставка  электрической  энергии  населению и приравненным к нему категориям потребителей осуществляется  в  объеме  всего фактического потребления по регулируемым тарифам:

- для городского населения и потребителей, приравненных к населению - 2,97 руб./кВтч (с НДС). Указанный тариф на электрическую энергию ниже аналогичного тарифа, установленного в самых крупных субъектах Южного федерального округа, таких как Краснодарский край (3,06./кВтч) и Ростовская область (3,08 руб./кВтч).

- для сельского населения и населения, проживающего в домах, оборудованных газовыми плитами, оборудованных в установленном порядке стационарными электроплитами и электроотопительными установками (для указанных потребителей в соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.12.1998 № 1444 «Об основах ценообразования в отношении электрической энергии, потребляемой населением» применен понижающий коэффициент 0,7) – 2,08 руб./кВтч (с НДС). Указанный тариф на электрическую энергию ниже аналогичного тарифа, установленного в Краснодарском крае (2,14 руб./кВтч) и Ростовской области (2,15 руб./кВтч).
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В среднем по региону регулируемые тарифы на электрическую энергию для населения по отношению к уровню 2010 года выросли на 10 %. По отношению к предложениям энергоснабжающих организаций тариф снижен с 3,32 до 2,63 руб./кВтч или на 20,8%.

Тарифы на услуги по передаче электрической энергии

Тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 2011 год были установлены для 25-ти сетевых организаций в рамках предельных уровней, определенных приказами ФСТ России от 30.09.2008 № 196-э/1 и от 30.12.2010 № 501-э/6. 
Тарифы на услуги ОАО «МРСК Юга» по передаче электрической энергии на территории Астраханской области, установленные на период 2009-2011 г.г. постановлением службы по тарифам Астраханской области от 16.10.2008 № 79, рассчитаны методом доходности инвестированного капитала.

В соответствии с п. 15 Основ ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 № 109, при регулировании тарифов применяются метод экономически обоснованных расходов, метод доходности инвестированного капитала и метод индексации тарифов.

Выбор метода регулирования по каждой организации, осуществляющей регулируемую деятельность, производится регулирующим органом. При этом переход к регулированию тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала осуществляется регулирующим органом по согласованию с Федеральной службой по тарифам.

В случае согласования Федеральной службой по тарифам предложения органа исполнительной власти субъекта РФ в области регулирования тарифов, касающегося перехода к регулированию тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала, необходимая валовая выручка организации, осуществляющей регулируемую деятельность, в отношении которой было направлено указанное заявление, должна быть сформирована исключительно методом доходности инвестированного капитала.

Применение указанного метода согласовано ФСТ России (приказ ФСТ России от 30.09.2008 № 196-э/1 «Об утверждении предельных максимальных уровней тарифов на услуги по передаче электрической энергии на территории Астраханской области»).

Учитывая фактическое исполнение в 2009 году на территории Астраханской области инвестиционной программы филиалом ОАО «МРСК Юга»-«Астраханьэнерго», а также предельные темпы роста тарифов на электрическую энергию для населения на 2011 год, определенные Сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, разработанными  Министерством экономического развития Российской Федерации, службой по тарифам Астраханской области были внесены изменения в постановление службы по тарифам Астраханской области от 16.10.2008 № 79 «О тарифах на услуги ОАО «МРСК Юга» по передаче электрической энергии на территории Астраханской области» в части снижения показателей 2011 года. 

Объем инвестиций на 2011 год, направленный на развитие электросетевого комплекса региона, согласно утвержденной распоряжением министерства промышленности, транспорта и природных ресурсов Астраханской области от 02.06.2010 № 43-р инвестиционной программе филиала ОАО «МРСК Юга»-«Астраханьэнерго», составит 1115,5 млн.рублей.

Прирост одноставочного тарифа на услуги по передаче электрической энергии на 2011 год в среднем составил 33,4 %.
Факторный анализ темпа роста тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 2011 год показал, что наибольшее влияние оказали:
- «сглаживание» - это такой способ перераспределения НВВ, когда недополученный в первые годы регулирования доход возвращается в конце 3-летнего периода – 17,3 %;

- рост тарифов на услуги по передаче электрической энергии по единой национальной (общероссийской) электрической сети, оказываемые ОАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» (приказ ФСТ России от 28.12.2010 № 486-э/3) – 6,5 %.

При этом необходимо отметить, что установленные единые (котловые) тарифы на услуги ОАО «МРСК Юга» по передаче электрической энергии по сетям на территории Астраханской области на 2011 год являются самыми низкими в Южном федеральном округе.

Одноставочные тарифы на услуги по передаче электрической энергии по сетям в субъектах ЮФО в 2011 году (кроме населения) (руб./МВт ч):
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Экономический эффект от государственного регулирования тарифов на услуги по передаче электрической энергии за счет снижения необоснованных затрат регулируемых организаций (и соответственно снижение тарифной нагрузки на потребителей) составил 1480 млн. руб.

По имеющейся в СМИ информации в настоящее время Правительством РФ разработан пакет мер по удержанию роста цен на электроэнергию в стране в пределах 15 %, которые предполагают пересмотр уже принятых тарифных решений на 2011 год и затрагивают почти всех участников энергорынка. Планируется снижение тарифов на мощность для генераторов и на услуги по передаче электрической энергии ФСК и МРСК Холдинг.

Тарифы сетевых компаний будут подвергнуты еще большему «сглаживанию». В Астраханской области уже предпринимаются меры по продлению срока действия первого 3-летнего долгосрочного периода регулирования тарифов на услуги ОАО «МРСК Юга» по передаче электрической энергии на территории Астраханской области.

В соответствии с п. 15 Основ ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 № 109, срок действия первого 3-летнего долгосрочного периода регулирования тарифов может быть продлен по согласованию с ФСТ России.

Порядок такого согласования определен приказом ФСТ России от 18.08.2010 № 183-э/1 «Об утверждении Порядка согласования Федеральной службой по тарифам предложений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования тарифов, касающихся перехода к регулированию тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала, а также решений о продлении срока действия первого трехлетнего долгосрочного периода регулирования».

Продление срока действия первого 3-летнего долгосрочного периода регулирования тарифов позволит внести изменения в приказ ФСТ России от 30.12.2010 № 501-э/6, утвердив предельные максимальные и минимальные уровни тарифов на услуги ОАО «МРСК Юга» по передаче электрической энергии на территории Астраханской области на 2011- 2013 г.

Изменение приказа ФСТ России от 30.12.2010 № 501-э/6 повлечет внесение изменений в постановление службы по тарифам Астраханской области от 16.10.2008 № 79 и установление тарифов на услуги ОАО «МРСК Юга» по передаче электрической энергии на территории Астраханской области на 2011 – 2013 г. с учетом сглаживания тарифов, предусмотренного Методическими указаниями по регулированию тарифов организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии, с применением метода доходности инвестированного капитала, утвержденными приказом ФСТ России от 26.06.2008 № 231-э.

Учитывая изложенное, продление срока действия первого 3-летнего долгосрочного периода регулирования тарифов позволит снизить темп роста цены на электрическую энергию на 2011 на территории Астраханской области до уровня, установленного Правительством РФ.
Плата на технологическое присоединение к электрическим сетям

 В течение 2010 года службой по тарифам Астраханской области было принято 16 постановлений об установлении платы на технологическое присоединение по индивидуальным проектам, учитывающим инвестиционную составляющую (то есть средства на строительство и реконструкцию объектов электросетевого хозяйства).

Экономический эффект от государственного регулирования платы за технологическое присоединение по индивидуальным проектам составил 351,75 млн.рублей.

